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Este nimero de El trabajo en Argentina se inicia
-como es habitual- con la seccion Panorama Gene-
ral, destinada a mostrar las caracteristicas sobre-
salientes del empleo en la coyuntura. En esta
ocasion, se analiza la evolucion de la economia y
la ocupacion desde 2002, momento en el que se
inicio la actual fase de recuperacion.

El resto del informe se concentra en dos ejes tema-
ticos. El primero de ellos es el recrudecimiento de
la conflictividad gremial y el aumento de los recla-
mos salariales. Asi, en Mitos y Realidades se dis-
cute la razonabilidad de los cuestionamientos a los
reclamos de los trabajadores de Metrovias, el caso

La recuperacion de la economia y el empleo tras la crisis.

Los trabajadores que “mas ganan”, ;abusan de sus derechos al pedir aumentos de salarios?

Una discusion a partir del caso de Metrovias.

El sector de la ensefianza: Docentes pobres para alumnos pobres.

Entrevista a Hugo Yasky, Secretario General de CTERA.

que —junto con el de los trabajadores del Hospital
Garraham- cobr6 mayor trascendencia en el ultimo
tiempo. De igual modo, en Textuales se recogen
declaraciones de distintos referentes publicos sobre
este aumento de la conflictividad

El segundo eje temaético de este nimero es la situa-
cion del sector de la ensefianza en Argentina. En
este sentido, el Informe sectorial destaca el empeo-
ramiento de las condiciones del trabajo en la edu-
cacién en los Gltimos 25 afos. La entrevista, por
su parte, introduce la vision que tiene el Secretario
General de la Confederacion de Trabajadores de
la Educacion de la Republica Argentina (CTERA),
Hugo Yasky, sobre la situacién actual del sector.

01
02

05
07
08
09

13

El Centro de Estudios para el Desarrollo Argentino (CENDA) es un centro de estudios y generacion de propuestas de
politica econdémica y social constituido por un grupo de jovenes investigadores con formacion en economia politica.
El CENDA se propone contribuir al desarrollo de la sociedad argentina a través de la produccién académica critica
e independiente, integrando la discusion tedrica con el andlisis de coyuntura y la elaboraciéon de propuestas de
cambio.

Correo electrénico: cenda@cenda.org.ar

Equipo de redaccion:

Mariana Gonzalez (editora responsable).

Nicolas Arceo, Nicolas Bonofiglio, Augusto Costa, Axel Kicillof, Lautaro Lafleur, Carolina Nahon, Cecilia Nahon,
Javier Rodriguez y Eleonora Tubio.

Staff

PAG.01
El trabajo en Argentina: condiciones y perspectivas | Informe trimestral 04 | Otofio 2005 | CENDA



La recuperacion de la economiay el empleo
tras la crisis.

La economia argentina continda hoy recobrandose
de la violenta crisis que maduré durante los Gltimos
afios de la convertibilidad y estallé en el 2002. En
este sentido, la recuperacion del producto tiene
lugar a un ritmo relativamente alto -tendencia
predecible si se considera la magnitud de la
caida previa y las experiencias de recuperacion
en las crisis anteriores que atraves6 el pais. En
esta oportunidad sin embargo, resulta llamativo -e

El crecimiento econdmico.

El Grafico N°1 muestra que el Producto Interno
Bruto (PIB) anual -es decir, la riqueza generada
por la economia- se recuperd en un 17% desde
su valor mas deprimido (a inicios de 2002). Para
poner este crecimiento en perspectiva, téngase en

inédito- el veloz crecimiento del empleo.

AUn est4 por verse si se trata s6lo de un fendmeno
de “rebote” de la economia o -por el contrario- de
un crecimiento genuino y sostenible en el tiempo.
Lo cierto es que esta recuperacion econémica ha
generado, a partir del aumento de la ocupacion,
importantes mejoras en las condiciones de vida de
los trabajadores.

cuenta que -por ejemplo- tras la crisis asociada a
las hiperinflaciones de 1989, el PIB aumenté en
un periodo idéntico un 21%. Como resultado, a
fines de 2004, la cuantia del PIB es apenas infe-
rior a la vigente antes de la crisis de 1999.

Grafico N°1. Evolucion del PIB real (indice 1993=100), 1993-2004.
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Fuente: Direccion Nacional de Cuentas Nacionales.

La evolucion del empleo.

Como ya se adelantd, el aumento del empleo
asociado a este crecimiento econdmico no tiene
precedentes en la historia argentina reciente. El
fendmeno puede resumirse a través del elevado
valor de la elasticidad empleo-producto: por cada
1% de crecimiento del PIB entre los terceros tri-
mestres de 2002 y 2004, la ocupacién se incre-
ment6 en un 0,7%. Volviendo a la comparacién
con la crisis de 1989/90, la elasticidad fue mucho
menor en el momento de recuperacién posterior
(0,3 entre 1990 y 1992). Pero téngase en cuenta
gue en ese entonces, la caida de la ocupacion
durante la crisis también habia sido mucho mas
reducida. Los datos mas recientes muestran que,
aunque continta siendo elevado, el valor de la
elasticidad comenz6 a disminuir -lo que significa

que a futuro el empleo seria menos sensible al
aumento del PIB.

En este crecimiento de la ocupacion, jugo -en un
primer momento- un importante papel el plan
Jefas y Jefes de Hogar Desocupados, pero a partir
de 2003 -cuando el numero total de planes se
estabilizé e, incluso, luego se redujo- los aumentos
en el empleo correspondieron a puestos de trabajo
genuinos.

Entre los nuevos puestos de trabajo tuvieron un
alto peso aquellos no registrados en la Seguridad
Social, los denominados empleos “en negro”. Si
bien esto fue asi, fundamentalmente, en el afio
2003 (67% de los nuevos puestos fue no regis-

1 Debido al cambio metodoldgico en la Encuesta Permanente de Hogares (EPH)/ INDEC y para que sea posible comparar los valores
actuales con los anteriores a 2003 debieron construirse series empalmadas de tasas de empleo, empleo pleno, subocupacion y deso-

cupacion. Véase la nota metodoldgica al pie del Grafico N°2.
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trado) también se corroboraron altos margenes de
nuevos empleos en “negro” en el 2004 (34%).
Como consecuencia, la proporcion de los empleos
no registrados contintia siendo muy elevada, alcan-
zando al 48% de las ocupaciones asalariadas.

AUn mas importante que el crecimiento del empleo
resulté el aumento del empleo pleno; es decir, el
de quienes trabajan como minimo 35 horas sema-
nales o, trabajando menos, manifiestan no querer

ocuparse por mas horas (Grafico N°2). De este
modo, se revirtio la tendencia decreciente de este
tipo de empleo -que ya llevaba toda una década-.

El resultado del aumento del empleo y del empleo
pleno se refleja en una importante -y ya conocida-
reduccion de las tasas de desocupacion (12,1% en
el cuarto trimestre de 2004 desde el pico de 20,9
en octubre de 2001) y de subocupacion (14,3%
en el mismo periodo).

Gréafico N°2. Tasa de empleo, tasa de empleo excluyendo los Planes Jefas y Jefes de Hogar Desocupados y tasa de
empleo pleno. Total aglomerados cubiertos por Encuesta Permanente de Hogares(EPH)/INDEC, 1991-2004.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Encuesta Permanente de Hogares (EPH)/ INDEC.

Nota metodoldgica: Desde 2003 se produjo un cambio metodoldgico en la EPH, que abandond su caracter puntual y se transformé en una encuesta
de tipo continuo. Para no perder la posibilidad de establecer comparaciones entre periodos previos y posteriores a 2003, las tasas anteriores a esa
fecha han sido recalculadas utilizando como factor de empalme el cociente entre los valores del segundo trimestre de 2003 (encuesta continua)

y de mayo de 2003 (encuesta puntual).

El atraso de los salarios.

Pese a los mencionados aumentos de la tasa de
empleo, en materia salarial la recuperacion ain no ha
llegado. En efecto, el salario real promedio se sitda
hoy mas de un 25% por debajo del vigente en 2001
(ver Cuadro N°1). Ello se debe a que los aumentos
nominales no han sido suficientes para compensar
el fuerte incremento de los precios que se acumulé
desde inicios de 2002, luego de la devaluacion de la

moneda. En este sentido, si bien el atraso salarial se
verifica para todos los grupos de trabajadores aqui
considerados, afecta de modo mas marcado a los del
sector privado no registrado. Esto es asi, en parte,
puesto que estos Ultimos probablemente no han sido
beneficiarios de los aumentos nominales de salarios
decretados por el Poder Ejecutivo en tres oportuni-
dades desde la devaluacion.

Cuadro N°1. Salario real promedio en 2004 (tercer trimestre) en porcentaje sobre el salario real promedio en 1996
y 2001 (octubres). Se excluyen los planes de empleo. Total aglomerados cubiertos por EPH/ INDEC.

Sector privado registrado 83,9% 79,6%
Sector privado no registrado 64,6% 74,3%
Sector publico 82,9% 77,4%
Total 75,0% 74,8%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de EPH/ INDEC.

Nota aclaratoria: La fuente de informacion elegida es la EPH/ INDEC, dado que presenta algunas ventajas por sobre otras fuentes (la Encuesta Industrial Men-
sual/ INDEC, el Coeficiente de Variacion Salarial/ INDEC, el Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones). En primer lugar, incluye a todos los trabajadores
-no sélo a los que estan registrados- y permite diferenciar sus niveles salariales. En segundo lugar, los salarios que se captan son los efectivamente cobrados,
no los declarados “en blanco™. Es de esperar entonces que los datos tengan ciertas diferencias con los de otras fuentes, en particular en momentos en que
-como sucedio recientemente- se disponen aumentos salariales por decreto.
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En este marco, cobra particular importancia el recru-
decimiento de la conflictividad laboral, principalmente
vinculada a las demandas de aumentos salariales.
Al respecto, la posicion empresaria sostiene que, de
ahora en adelante, los incrementos salariales debe-
rian seguir el ritmo de la inflacion vy, si lo hubiera,
el aumento de la productividad. Esta argumentacion
ignora el punto de partida, es decir los bajos salarios
promedio actuales. Si se llegase a aplicar esta pro-
puesta, se convalidarian niveles de salario inferiores
a los promedios histéricos e, incluso, a los prevale-
cientes en el inicio de la crisis en 2001.

La conveniencia para la economia en su conjunto
y para los trabajadores en particular de ajustar los
salarios en funcion de la productividad requiere una
consideracion especifica. Esto es asi puesto que su

indice General de Condiciones del Trabajo.

El indice General de las Condiciones del Trabajo
(IGCT) -ya presentado en numeros anteriores de
El trabajo en Argentina- brinda una perspectiva de

aplicacion presenta mas de un inconveniente. En
primer lugar, no es posible una medicién adecuada
de la productividad e incluso la nocién misma de
productividad es poco precisa. Mucho menos,
suelen tener los trabajadores acceso a estas medi-
ciones. Tampoco es apropiada esta postura si lo
gue se pretende es mantener la distribucion del
ingreso actual, puesto que, en ese caso, deberia
tenerse en cuenta la tasa de ganancia en vez de la
productividad. Finalmente, la experiencia muestra
que ese tipo de propuestas no se concretan en la
practica en beneficio de los trabajadores. Durante
la década del noventa, cuando por ley los aumentos
salariales no podian ser superiores a los incremen-
tos de productividad, crecieron sé6lo un quinto de lo
gue creci6 esta ultima —medida como PIB/ocupa-
dos- (periodo 1991-97).

conjunto de la situacion de los trabajadores y la
evolucion del mercado laboral.

Grafico N°3. Evolucion del indice General de las Condiciones del Trabajo (indice 1995=100). Total aglomera-
dos EPH, 1995-2004.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de EPH/ INDEC.

Entre fines de 2003 y de 2004, el IGCT registra un
leve aumento que, de todas formas, no le permite
alcanzar (adn) los niveles pre-crisis (ver Grafico
N°3). Este incremento obedece casi integramente
a un efecto cantidad, dado el considerable creci-

miento del empleo y del empleo pleno. En térmi-
nos de calidad del empleo y en materia salarial,
los resultados no son positivos: se corrobora una
disminucién casi imperceptible en la calidad y un
aumento casi nulo en el nivel salarial.

Metodologia del IGCT.

El IGCT procura brindar una perspectiva de conjunto de la evolucién de las condiciones laborales en
el pais. Para ello, y sobre la base de las estadisticas disponibles, combina tres aspectos centrales que
hacen a las condiciones del trabajo: la cantidad de empleo, su calidad y el salario. La ponderacion
otorgada a cada una de estas dimensiones en la construccion del indice es de un tercio. La cantidad de
empleo esté representada por dos indicadores: la tasa de empleo y la tasa de empleo pleno. La calidad
se operacionaliza a través de la proporcion de empleo registrado, la proporcion de empleo industrial y
el coeficiente de Gini de los salarios (una medida de desigualdad). Finalmente, se incluye como tercera
dimension el salario real.

De cada uno de estos indicadores se toma la evolucién, considerando a 1995 como afio base. Con el fin
de estandarizar las variaciones de las variables, se las normaliza utilizando el desvio estandar promedio
de cada una de las series, ponderado por su incidencia en el IGCT.

PAG.04
El trabajo en Argentina: condiciones y perspectivas | Informe trimestral 04 | Otofio 2005 | CENDA



Los trabajadores que “mas ganan”,
¢abusan de sus derechos al pedir aumen-
tos de salarios? Una discusion a partir
del caso de Metrovias.

En su editorial del martes 8 de febrero de 2005
el diario La Nacion insinda, en referencia al con-
flicto gremial de Metrovias, que el hecho de que los
trabajadores del subte perciban un salario prome-
dio superior al salario medio nacional convierte en
“ilegitimos” e “irrazonables” sus reclamos salaria-
les. Segun La Nacion “el salario bruto promedio de
un empleado privado registrado -incluidos tickets y
aumentos del Gobierno- [...] es menor de lo que,
[...] gana un conductor y casi lo mismo que lo que
cobra un boletero, con jornada laboral reducida”.
Sélo le falté al diario agregar “no sabemos de qué
se quejan”. El razonamiento se completa sugiriendo
gue los trabajadores que protestan -que son los que
mas ganan- son poco solidarios con los que menos
ganan puesto que es a estos Ultimos a quienes pri-
mero deberia incrementarseles el salario.

Con distintos grados de sofisticacion este argumento
circul6 dentro y fuera del subte durante las acalora-
das jornadas en que el conflicto salarial en Metro-
vias forz6 a miles de pasajeros a recurrir a medios
de transporte alternativos. ;Qué hay de cierto y qué
de falaz en esta afirmacion? ;Es verdad que los tra-
bajadores con salarios “altos” tienen menos razén y
menos derecho a reclamar aumentos por su situacion
“de privilegio™? En vistas de la desocupacion, la pre-
cariedad y la pobreza generalizadas, ¢corresponde
gue los trabajadores registrados exijan aumentos
salariales? Analicemos esta posicion.

Es sugestivo que los grandes medios de comuni-
cacion, con la clara intencion de deslegitimar el
reclamo de los trabajadores, establezcan compa-
raciones entre los salarios actuales de distintos
segmentos de trabajadores pero se “olviden” de
realizar comparaciones en perspectiva histérica. La
protesta de los trabajadores de Metrovias no se ori-
gina en sus mejores 0 peores condiciones respecto
de aquellos en situacion de indigencia o pobreza -si
bien estos trabajadores en condiciones desespera-
das operan como advertencia y amenaza, poniendo
al descubierto el riesgo a que se encuentran suje-
tos y moderando sus expectativas salariales-. En
cambio, el reclamo parte de la caida objetiva de
su salario real en los ultimos afios y, por tanto, en
el empeoramiento reciente de sus condiciones de
vida. El indice de precios al consumidor aumenté
un 56% entre fines de 2001 y marzo de 2005 y
el (ain mayor) incremento del precio de los ali-
mentos hizo que la canasta bésica alimentaria
estimada por el INDEC experimentara un salto del
74% en el mismo periodo. La pérdida del poder
adquisitivo del salario debido a la inflacién fue tan
so6lo parcialmente compensada por los aumentos
nominales establecidos por decreto que beneficia-
ron a estos trabajadores. Por tanto, ;c6mo puede
insinuarse que el nivel salarial de los empleados
de Metrovias es elevado cuando se encuentra ron-
dando su piso historico?

Mas auln, no es ocioso recordar que el salario medio
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es hoy de $650, monto que ni siquiera alcanza para
adquirir la canasta correspondiente a la linea de
pobreza para un hogar tipo (estimada en $760). Se
trata de un salario 25% inferior en términos reales
al de fines de 2001, que ya era sustantivamente
bajo en perspectiva histérica. Por tanto, es franca-
mente cinico cuestionar la legitimidad de la batalla
de los trabajadores del subte por mejores salarios
tomando como punto de comparacion este infimo
nivel salarial medio.

En cuanto a la “privilegiada” jornada laboral redu-
cida de los trabajadores de Metrovias, se trata de
una situacion acorde a las condiciones de insalubri-
dad y de mayor riesgo inherentes a una actividad
subterranea, otro aspecto poco mencionado en el
debate publico. Estas circunstancias no sélo limitan
la duracién de la jornada laboral sino que juegan un
papel en la determinacion de los salarios. El propio
Adam Smith identificaba ya en 1776 que algunas
ocupaciones estaban mejor remuneradas que otras
debido a sus consecuencias sobre la salud y la
higiene: “Un herrero, aunque sea un artesano, rara
vez gana tanto en doce horas como un minero, que
s6lo es un trabajador, en ocho horas. Su trabajo no
es tan sucio, es menos peligroso y es realizado a
la luz del dia y en la superficie” (La Riqueza de la
Naciones, Cap. 10).

Pero aun considerando la jornada laboral reducida
de los trabajadores del subte y su salario relativa-
mente elevado en relaciéon con la media salarial del
pais, ¢hace menos legitimo su reclamo el hecho de
que haya trabajadores desocupados y ocupados en
peores condiciones laborales? Este tipo de razona-
mientos tienden a enfocar de manera sesgada el
sentido de la protesta: la presentan como una bata-
lla que enfrenta a los trabajadores entre si. En linea
con las primeras teorias econdmicas vigentes en el
siglo XIX -que se esgrimian justamente para frenar
los reclamos salariales- esta argumentacion parte
del supuesto de sostener, implicitamente, la exis-
tencia de una bolsa de salarios para repartir entre el
conjunto de trabajadores; supuesto éste que induce
a pensar que si unos trabajadores reciben mas es
porgue simultdneamente otros ganardn menos. Se
comparan los salarios de quienes protestan y quie-
nes no lo hacen (y cuentan con menores salarios)
como si fuera una disputa de pobres contra pobres.
Pero, paralelamente, no se contraponen los sala-
rios del personal con las ganancias de las firmas
ni con los elevados niveles salariales del personal
jerarquico. Esta es la cuestion que estd en juego
en cualquier protesta sindical: la distribucién de la
riqueza entre salarios y ganancias en la economia.

En el caso de Metrovias el sueldo medio de los
gerentes equivale a 14 veces el sueldo de los bole-
teros, diferencia que asciende a 30 veces si se
consideran los sueldos méas altos. En cuanto a la
evolucién de las ganancias de la firma, cabe des-
tacar que el precio del cospel aumenté 55% entre
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1993 vy la actualidad (de $0,45 centavos a $0,70
centavos), etapa en la que la ocupacion cay6 de
4.600 a 2.500 empleados. Adicionalmente, Metro-
vias recibe un subsidio estatal anual de $65 millo-
nes y la venta de boletos crecié un 9,6% en 2004
con respecto a 2002.

En este marco de salarios miserables y elevadas
ganancias, los trabajadores que se organizan para
reclamar aumentos salariales buscan obtener una
mas progresiva distribucion de la riqueza al inte-
rior de “su” empresa en particular y en el conjunto
de la economia en general. Al hacerlo, no s6lo no
contraponen sus intereses con los de los trabajado-
res ocupados o desocupados en peores situaciones
relativas, sino que -por el contrario- los favorecen:
la obtencion de mejores condiciones salariales en
una rama puede ser un caso testigo que dé pie para
la recomposicién salarial en otros sectores. Salarios
mas altos en una rama pueden llevar a otras empresas
a incrementar los salarios para retener a sus trabaja-
dores. Més aln, la recuperacion de la experiencia de
organizacion sindical y las practicas de negociacion
colectiva benefician a la clase trabajadora en su con-
junto, que comienza a reconstituir sus mecanismos
gremiales luego de una década de prolongada ausen-
cia -0, en rigor, de franco retroceso-.

Desde luego, reclamos como el de Metrovias tienen
mas sentido y méas chances de éxito si la empresa
se encuentra atravesando una etapa de expansion
de sus ventas y ganancias. De hecho, si los traba-
jadores en su conjunto comparten las pérdidas del
capitalista en épocas de “vacas flacas” -a través
de reducciones o congelamientos salariales, via
la suspension temporaria o la desvinculacion, con
la flexibilizacién de las obligaciones laborales y/o
aceptando peores condiciones de trabajo, entre
otras-, ¢por qué no han de pelear por compartir
los mayores ingresos en mejores etapas del ciclo
econémico? En rigor, las pretensiones de los tra-
bajadores de Metrovias no llegaban a tanto. Sus
reclamos buscaban recomponer primeramente el
poder adquisitivo del salario de fines de 2001, pul-
verizado con la devaluacién de enero de 2002 y la
estampida inflacionaria que le siguio.

Los logros de la huelga no fueron menores: incre-
mento salarial del 19%), mas el 2% en concepto de
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antigtiedad e incorporacion al sueldo de los $100
pesos no remunerativos decretados por el gobierno.
Esta victoria, impensable en otro momento, confirma
la razon de los trabajadores en persistir en la exi-
gencia de mejoras salariales. El desenlace del caso
Metrovias pone al desnudo que, més alla de los llo-
rigueos del capital concentrado frente a los recla-
mos obreros, los trabajadores disponen hoy de mas
fuerza para exigir una mas progresiva distribucion de
la rigueza que generan. Asimismo, desnuda la estra-
tegia de la empresa de negarse a capa y espada a la
negociacién salarial, escudandose en su supuesta-
mente fragil situacion financiera, hasta la realizacién
de la medida de fuerza. No es una estrategia original
ideada por el Grupo Roggio, propietario de Metro-
vias. Al contrario, el capital, y mas aun los capitales
individuales, se han resistido siempre a ceder sus
ganancias en favor de los trabajadores. Nuevamente
en palabras de Adam Smith: “Los patronos estan
siempre y en todo lugar en una especie de acuerdo,
tacito pero constante y uniforme, para no elevar los
salarios sobre la tasa que exista en cada momento”
(La Rigueza de la Naciones, Cap. 8). Esta situacion
fuerza a los trabajadores a recurrir a las pocas herra-
mientas de que disponen para reclamar por mejores
condiciones laborales: convenios colectivos, huel-
gas, piquetes, marchas. Una cosa debe quedar clara:
las medidas de fuerza suelen ser un recurso al que
recurren los trabajadores sélo frente a la falta de dié-
logo y de alternativas de negociacion ofrecidas por
la empresa. La responsabilidad por el corte del ser-
vicio, por tanto, no puede caer en los trabajadores,
sino en la empresa que se negd persistentemente
a discutir una recuperacion de los niveles salariales
hasta la realizacion de la medida de fuerza.

Los reclamos salariales han puesto en primera
plana cdmo se distribuye la riqueza generada por
los argentinos. Para que este debate sea com-
pleto es esencial que el eje no se reduzca a com-
parar los ingresos de los trabajadores entre si,
sino también -y fundamentalmente- a comparar
estos con las ganancias y las rentas obtenidas por
las empresas. El nuevo piso salarial vigente en
el pais tiene como contrapartida una fenomenal
expansion de la tasa de rentabilidad del capital
en la Argentina en los ultimos afios. Esta acre-
centada regresividad distributiva no puede acep-
tarse como natural e inevitable.
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La conflictividad laboral volvié a instalarse
en la realidad argentina, de manera paulatina
y con diversa intensidad, luego de la deva-
luacién de enero de 2002. Sin embargo, en
los Gltimos meses la sociedad ha sido testigo
de episodios concretos que alcanzaron una
amplia difusién y situaron la conflictividad
en el centro de la vida cotidiana. Esto ha
dado lugar a un acalorado debate sobre los
derechos de los trabajadores, la legitimidad
de sus reclamos, el impacto de las huelgas,
etc. A continuacién, se reproducen diferen-
tes opiniones sobre estas cuestiones.

Adrian Goldin, Profesor de la UBA, opina
que el conflicto laboral es inevitable en una
sociedad democrética ya que el mismo “es
connatural a este tipo de sociedad y al modo
en que funciona la economia de mercado”
y “es un dato permanente en las economias
dindmicas (...) Tiende a exacerbarse cuando
se producen cambios abruptos en los siste-
mas de precios relativos y se agolpan rei-
vindicaciones postergadas (...) El conflicto
salarial en si, en cambio, es una constante en
una economia que crece” (diario La Nacion,
09/02/05).

Adelantandose a los acontecimientos, a
fines del afio pasado Hugo Moyano desa-
fiaba: “[2005] no va a ser un afo féacil”,
porque habra que “mejorar el poder adquisi-
tivo de los salarios”. Pero agreg6 luego, en
todo mas conciliador: “Nadie puede negar
que la economia viene mejorando” (diario La
Nacién, 11/12/04).

Por su parte, la cosecretaria general de la
CGT Susana Rueda se permitia poner en
duda el caracter conflictivo que asumiria el
2005 en materia gremial y salarial: “lo que
empieza es un debate por cémo redistribui-
mos lo que se generd, y mucho dependera de
la actitud empresaria que eso derive 0 no en
un conflicto” (diario La Nacion, 27/02/05).

Hacia fines de 2004, el lider de Recrear,
Ricardo L6pez Murphy, acus6 al gobierno de
no ser claro sobre lo que pretende en esta
materia: “cuando uno ve las reacciones del
Gobierno (a las medidas de fuerza) es como si
quisiera maximizar los conflictos. Lo mejor es
que explicitara cual es su politica y, a partir
de alli, evitara ese conflicto permanente que
tanto dafio le hace al resto de la sociedad”
(diario La Nacion, 08/12/04).

En cuanto al reclamo de los trabajadores de
subterrdneos, Metrovias se cuidd en acla-
rar: “Que esté cubierta la brecha del costo
de vida, no significa que el reclamo por una
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mejor remuneracion no sea legitimo” (diario
La Nacién, 08/02/05).

No obstante, luego de una propuesta conci-
liatoria de la empresa Metrovias, el delegado
Andrés Fontes sostuvo que “es una provoca-
cion. Ellos (la empresa) no quieren negociar.
Buscan usarnos para lograr el aumento de
tarifas” (diario La Nacién, 09/02/05).

Jorge Ordoiiez, vocero de la empresa Metrovias,
sefial6 que la empresa no estd en condiciones
de otorgar el aumento salarial que le solicitan.
“Ellos piden el 53% o nada. No hay negociacion
posible” (diario La Nacién, 03/02/05).

De todas formas, el portavoz de la compafia
nego la posibilidad de que el conflicto “ponga
en riesgo la concesion” que tiene Metrovias
del servicio (diario La Nacion, 03/02/05).

Mientras se llevaba a cabo la reunion que
culminaria en la propuesta finalmente acor-
dada, los delegados esperaban frente a la
sede de la cartera de Relaciones Laborales
del Ministerio de Trabajo para asistir a la
reunion de conciliacién, pero nunca pudie-
ron entrar. El delegado de la linea C, Néstor
Segovia, se quejaba poco antes del mediodia
(momento en que se hizo publico el principio
de acuerdo): “Acé nunca nos recibieron y si
es verdad que la UTA firmé un acuerdo con
Metrovias y con el ministerio, lo cierto es que
lo firmaron a espaldas de los trabajadores”
(diario La Nacién, 11/02/05)

En tanto, el gobernador de Salta Juan Carlos
Romero condend a supuestos activistas que
participaron de la marcha docente del vier-
nes 1° de abril y asegur6 que el reclamo de
los maestros “se desnaturalizé para con-
vertirse en un conflicto netamente politico”
(diario La Nacién, 04/04/05).

CTERA, acuso6 en forma directa al mandata-
rio saltefio por los conflictos en la provin-
cia, a quien acus6 de “insensible” porque
“durante 40 dias no convoc6 a los docen-
tes, profiri6 amenazas y jugo la suerte del
conflicto a quebrarlo por el autoritarismo
hacia los maestros” (diario La Nacion,
04/04/05).

Hugo Yasky, secretario general de CTERA,
acus6 duramente al gobierno de la provin-
cia de Salta y le exigio que “garantice con
fondos propios la recomposiciéon del sala-
rio basico de los maestros saltefios, ya que
el gobierno provincial recibi6é dinero de la
Nacion para recomponer el sueldo basico y
no lo hizo” (diario La Nacién, 04/04/05).
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La desocupacion.

Cuadro N°2. Tasa de desocupacion (% desocupados sobre poblacion econdmicamente activa), cuarto trimestre de 2004.

Polonia 18,1
Eslovaquia 16,8
Argentina (sin planes de empleo hipotesis A)/1 14,5
Argentina (sin planes de empleo hipétesis B)/2 16,2
Argentina (con planes de empleo)/3 12,1
Uruguay* 11,6
Colombia** 11,2
Venezuela** 10,9
Brasil*** 10,6
Espafia 10,4
Francia 10,0
Israel 10,0
Alemania 8,8
Italia 8,2
Finlandia 79
Chile 78
Canadg***=* 72
Portugal 7,0
Suecia 6,0
Hungria 59
USA 51
Reino Unido 4,6
Japon 4.4
China**** 472
México 2,6

Fuentes: OECD Employment Outlook 2004, Eurostat e institutos nacionales de estadistica de diversos paises.

* El dato refiere al periodo nov-2004/ene-2005.
** El dato refiere a diciembre de 2004.

*** E| dato refiere a octubre de 2004.

*** E| dato refiere al afio 2004.

Con la intencion de analizar en perspectiva com-
parada la tasa de desocupacion de la Argentina
“de la recuperacion”, en el Cuadro N°2 se pre-
senta el nivel de desocupacion vigente hacia
fines de 2004 en una serie de paises. El primer
dato que refleja el cuadro es que son so6lo dos los
paises (Polonia y Eslovaquia) que poseen tasas
de desocupaciéon mas altas que la Argentina; ya
sea que se tomen, o0 no, en cuenta para su cal-
culo los planes Jefas y Jefes de Hogar Desocupa-
dos (PJJHD)?2. En este sentido, resulta relevante
destacar que ambos paises forman parte de
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Europa Oriental y, como la Argentina, atravesa-
ron durante la década del noventa importantes
reformas estructurales. Asimismo -y a excepcion
de estos dos casos- todos los restantes paises
de la serie poseen tasas menores a la que regis-
tra la Argentina; adn cuando en este Ultimo caso
se computan como ocupados a los beneficiarios
del PJJHD.

Por dltimo -y desmintiendo el sentido unilateral
de la relacién entre nivel de ocupacion y flexibi-
lizacion laboral que sostiene el neoliberalismo-
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el cuadro evidencia que no necesariamente
existe una relacion directa entre altos niveles de
proteccion al trabajo, esto es, de legislaciones
laborales pretendidamente rigidas y altas tasas
de desempleo. Y, en sentido inverso, tampoco
se corrobora relacion directa alguna entre legis-
laciones mas flexibles y bajas tasas de desocu-

El sector de la ensefianza: Docentes pobres
para alumnos pobres.

El sector educativo ha sufrido un proceso de
transformacion significativo durante la década
del noventa. Esta reformulaciéon obedecié a una
serie de profundas transformaciones en distintas
areas sociales -salud, previsién social, asistencia
social, entre otras-, enmarcadas en un proceso
general de reformas estructurales de orientacion
neoliberal y politicas que responden al denomi-
nado Consenso de Washington. Principalmente,
estas transformaciones consistieron en la des-
centralizacion, privatizacion y focalizacion de
los servicios sociales, lo que provoco una mayor
heterogeneidad en la calidad de su prestacion y
un acceso diferencial segun el nivel socioeconé-
mico de la poblacién.

Particularmente, la reformulacion del sistema edu-
cativo nacional se concreté con la sancién de un
conjunto de leyes, que incluyeron aspectos admi-
nistrativos, curriculares, financieros, pedagdgicos
y organizativos®. En rigor, parte de esas politicas
continuaron las modificaciones iniciadas con la dic-
tadura militar, que por entonces descentralizé en
las jurisdicciones provinciales la educacion bésica.
En esta linea, las principales reformas aplicadas en
los afios noventa consistieron en el traspaso de la
educacion media hacia el ambito de las provincias
y/o municipios; la modificacion de la estructura de
niveles, de forma tal que el nivel basico y obligatorio

pacion. Los casos de Suecia y Estados Unidos
son un ejemplo significativo de esta ausencia
de correlacion: si bien representan, respecti-
vamente, el paradigma del modelo de la flexi-
bilizacion laboral y de la rigidez en el mundo
desarrollado, presentan tasas de desocupacién
relativamente similares.

se extendid de siete a nueve afios; la constitucion
de organismos de capacitacion docente nacionales
y la transformacién curricular.

Dicho conjunto de reformas representd més bien
una delegacion de responsabilidades hacia las pro-
vincias y municipios, con claros intereses fiscales,
gue un intento por resolver las probleméticas de
fondo del sistema educativo nacional. Es justamente
por ello que la reforma no fue acompafnada de los
recursos presupuestarios necesarios para llevar
adelante semejante transformacién del sector?,
favoreciendo indirectamente el avance paulatino de
la privatizacion. Inevitablemente, los trabajadores
de la educaciéon también se vieron afectados por
este proceso de reestructuracion debido a que la
escasez de recursos se tradujo en bajisimos sala-
rios, provocando numerosas protestas en todos los
niveles educativos.

En este informe se analiza particularmente la
situacién de los docentes de la educacién basica
del sector publico. Cabe aclarar que dado que
la mayoria de las escuelas privadas son subven-
cionadas por el Estado, y por ende, asemejan
sus salarios a los del sector publico, el presente
analisis también es representativo de la situacion
de los maestros que se desempefian en el nivel
bésico en dichos establecimientos.

2 En la medicidn habitual de la tasa de desocupacion, sélo se incluye como ocupados a los beneficiarios del PJJHD si estos declararon
trabajar en la semana de referencia y si su ocupacion principal también proviene del PJJHD. Para excluir el efecto de estos planes, en
la hipotesis A se recalcula la tasa de desocupacion considerando desocupados a todos los ocupados cuya ocupacion principal proviene
del PJJHD y que declararon buscar activamente trabajo en el periodo de referencia. Segun la hipdtesis B, en cambio, se recalcula la
tasa considerando desocupados a todos los ocupados cuya ocupacion principal proviene del PJJHD.

3 Ley de transferencia N° 24.049 sancionada en el afio 1992, Ley Federal de Educacion N° 24.195 sancionada en 1993, Pacto Federal
Educativo firmado en 1994/5, y Ley de Educacion Superior N° 24.521 sancionada en 1995.

4 Los recursos asignados al sistema educativo entre 1990 y 2002 crecieron a una tasa anual del 1,5%, tasa de variacion %ue surge de
comparar el gasto educativo total en pesos constantes de 1999 para el afio 1990 ($9.285 millones) y para el afio 2002 ($11.096 mil-
lones). Este crecimiento se explica mayormente por el reducido nivel de gasto de inicios de los noventa, inferior al de la década del
ochenta -a excepcion del afio 1982-. Por tanto, la expansion del gasto educativo fue mayoritariamente para recuperar el nivel perdido
hacia fines de los ochenta, como muestra el hecho de que el gasto anual promedio -en pesos constantes de 1999- para toda la década
del noventa ($11.908 millones) fue ligeramente superior al gasto anual medio de la década anterior ($11.163) (Fuente: Elaboracion
propia sobre la base de: Direccion de Gastos Sociales Consolidados,2005).
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Los docentes en el centro de la escena.

En el marco de las luchas por mejoras salariales que
llevaron adelante distintos sectores de trabajadores a
inicios de 2005, se destacan las del sector docente
y aquellas conducidas por los empleados de Metro-
vias®. La peculiaridad del reclamo de los trabajadores
de la educacién bésica es su significativa notoriedad
publica. Es bastante comun que cada comienzo de
afo, antes del inicio del ciclo lectivo, los docentes
acudan a la huelga como forma de hacer oir sus rein-
vidicaciones; pero la repercusion que actualmente
esta teniendo la protesta pone de relieve, entre otras
cosas, el clima propicio que existe para la pelea por
mejores ingresos y condiciones laborales.

Hasta el momento, en muchas provincias el conflicto
todavia no se ha resuelto (Santa Fe, Salta, Rio Negro,
Santiago del Estero y Jujuy), en otras hay una tregua

La situacion gremial.

La reestructuracion del sector tuvo un correlato en la
representacion sindical, que -a nivel de entidades de
base- presenta un panorama de méaxima fragmentacion.
Como consecuencia de la organizacién institucional de la
educacién bésica y media, la representacion se organiza
en sindicatos de alcance provincial, aunque en algunas
jurisdicciones se encuentra mas de una asociacién gre-
mial. A nivel nacional, se destaca la Confederacion de
Trabajadores de la Educacion de la Republica Argentina
(CTERA), que engloba a los gremios méas importantes de
cada provincia.

Como norma, puede decirse que el sindicato Unico o el
mas representativo en cada jurisdiccion es el que integra
la CTERAY, entidad de segundo grado que actila como
representante de los trabajadores del sector en el ambito
nacional. CTERA es la mas grande de las organizaciones
sindicales docentes, una de las entidades gremiales del
pais con mayor tamario y el principal sindicato afiliado a
la Central de los Trabajadores Argentinos (CTA). Entre
los sindicatos de base afiliados a CTERA destacan por
su importancia y su nimero de afiliados los de las pro-
vincias mas grandes: como, por ejemplo, el Sindicato
Unico de Trabajadores de la Educacién de Buenos Aires
(SUTEBA). Entre los docentes de la educacion privada,
el Sindicato Argentino de Docentes Particulares es el

Una historia de bajos salarios.

La baja remuneracién docente es un rasgo carac-
teristico de las ultimas décadas. A excepcion de
los aumentos otorgados en los primeros afios de
la presidencia de Alfonsin (1983-1985), durante
la década de los ochenta los salarios reales caye-
ron todos los afios. De esta manera, en 1990 el
poder de compra se habia reducido un 45% en
comparacion con 1981. En el mismo periodo, el
retroceso de los salarios medios de la economia
fue del 6%.

mientras se esperan las propuestas de mejoras (Buenos
Aires y Cordoba) y por Ultimo, en un tercer grupo ya
se lograron aumentos salariales (Capital Federal). Esta
heterogeneidad que caracteriza al sector se debe a que,
a partir de la transferencia de facultades que se inicié
durante la dictadura militar y se profundizé durante la
década del noventa, son las provincias -y no la Nacion-
quienes determinan la politica sectorial para su juris-
diccion -y, por tanto, quienes definen el presupuesto
educativo provincial-. Asi, la situacion de los trabajadores
no es uniforme en todo el pais sino que -por el contra-
rio- obedece a distintas especificidades locales, como la
disponibilidad de recursos de la provincia en cuestion,
el poder relativo de los sindicatos y el diferente costo de
vida®. De esta forma, queda claro que, a excepcion del
Fondo Nacional de Incentivo Docente (FONID)- la nego-
ciacién salarial es de caracter provincial.

mas representativo, aungque existen también otros sin-
dicatos menores.

La negociacion colectiva reviste poca importancia en
este sector, donde las relaciones laborales, antes que
por convenios colectivos de trabajo, se han regido por
el Estatuto del Docente (Ley 13.047 y modif.) y sus dis-
tintas versiones de orden provincial. Las negociaciones
salariales y la mediacion del conflicto colectivo también
suelen correr por separado de los caminos de la nego-
ciacion colectiva que establece la Ley 14.250 y lo que
generalmente se observa son negociaciones a nivel poli-
tico entre los sindicatos y las autoridades del area de
educacion de la Nacién o de las provincias.

Actualmente, se encuentran en vigencia solo dos convenios
colectivos de trabajo homologados por el Ministerio de Tra-
bajo para docentes publicos (CCT 173/91 entre Agremia-
cion de Docentes Santiaguefios y Gobiemo de Santiago del
Estero y CCT191/91 entre CTERA-Agremiacion del Docente
Formosefio y Gobiemo de Formosa). Ademés, hay otros
cinco convenios firmados entre dos sindicatos minoritarios
de la educacién privada (Sindicato Argentino de Obreros y
Empleados de la Ensefianza Privada y Sindicato de Obreros
y Empleados de la Educacion Privada y la Minoridad) y diver-
sas cAmaras patronales del sector y universidades privadas.

Durante la década del noventa, los salarios reales
para los docentes de la educacion basica tuvie-
ron una escasa recuperacion (del orden del 5%).
Sin embargo, en los primeros afios, mientras que
la remuneracion media crecia fuertemente, la del
docente continué cayendo (el salario docente de
1992 representaba un 44% del de 1980) y hasta
1998 estuvieron por debajo del nivel de 1990.
Recién a partir de 1999 comenz6 la mejora sala-
rial, principalmente debido a la implementacion

5 Un analisis sobre el reclamo de los trabajadores del subte puede verse en la seccion Mitos y Realidades de este mismo informe.
6 Solo a partir de estos distintos factores se puede explicar, por ejemplo, que un maestro de grado con 10 afios de antigiiedad en
Santa Cruz gane casi el triple que su equivalente de Misiones; diferencia que trasciende los disimiles costos de vida locales (Fuente:

Ministerio de Educacidn, 2004).

7 La lista de entidades de base afiliadas a CTERA puede consultarse en: http://www.ctera.org.ar/presenta/entidad.htm
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del FONID, después de un largo reclamo docente
que incluyo la instalacion de la Carpa Blanca en la
plaza del Congreso durante mas de 1000 dias®.

La historia reciente es recordada por todos. A
partir de mediados de 2001, el recorte del 13%
-que también abarco al resto de los empleados
publicos y a los jubilados-, el pago con bonos,
el congelamiento de la antigiiedad y, a partir de
2002, del salario, significé una importante licua-
cion del poder de compra del salario ante la fuerte
inflacion. Recién a partir de mediados de 2003,
gracias a la disponibilidad de mayores recursos
fiscales en las provincias, se volvieron a otorgar
aumentos en algunas jurisdicciones, aunque gran
parte de ellos fueron reposiciones de las elimi-
naciones anteriores. Ya a lo largo de 2004 las
subas fueron mas frecuentes y generalizadas, lo
gue permiti6 que el salario creciera, en promedio,
un 7% mas que la inflacidn.

Otro rasgo a tener en cuenta es que parte de los
salarios se abona como adicionales no remunera-
tivos, lo que erosiona la base que se utiliza para
calcular el pago por antigiiedad y el monto de la
jubilacion. Respecto del altimo punto, se produjo
en febrero de este afio una modificacién del régi-
men previsional docente, que restituye el haber
al 82% del sueldo en las once provincias que
transfirieron sus cajas previsionales a la Nacidon®.
Si bien esta innovacién tuvo como resultado un
aumento en los haberes, éste incremento hubiera
sido mayor si se tomara en cuenta como compo-
nentes remunerativos para el calculo del basico el
25% de los salarios que, en promedio, se abona
como adicionales (Clarin, 22/05/05).

Otro modo de evaluar el salario docente es com-
parandolo con la linea de pobreza. Si se con-

sidera un hogar tipo (una pareja y dos hijos de
ocho y cinco afios), sélo en ocho jurisdicciones
el ingreso de un maestro con diez afios de anti-
guedad era, en diciembre de 2004, superior al
monto necesario para superar la linea de pobreza
(Ministerio de Educacion, 2004). De esta forma,
si se tiene en cuenta que para muchos maes-
tros su anico ingreso es el originado en la labor
docente, esta actividad es en la actualidad sin6-
nimo de pobreza.

Por ultimo, conviene sefalar que los salarios
docentes argentinos son comparativamente méas
bajos que aquellos vigentes en muchos otros
paises latinoamericanos. De hecho, en 2001 la
relacion entre el salario docente de quince afios
de antigliedad y el PIB por habitante en Argen-
tina era inferior al promedio de la region (0,92
y 1,30, respectivamente). Brasil, Chile, Para-
guay y Peru tuvieron, en ese mismo afio, una
relacion méas favorable, al contar con ingresos
para sus docentes mayores al PBI per capita
(Fuente: CIPPEC).

En resumen, los salarios reales evoluciona-
ron desfavorablemente durante los dltimos 24
afios. Entre 1981 y 2004, el poder de compra
cay6 mas de un 60%, mientras que las remu-
neraciones medias de toda la economia retro-
cedieron un 25%. Este fuerte descenso se
explica fundamentalmente por las caidas
sufridas durante la década del ochenta (45%)
como también lo acontecido durante la Gltima
crisis (un retroceso del 35% entre 2001 vy
2003). De esta manera, se pone de mani-
fiesto que las subas otorgadas nunca fueron
suficientes para recuperar el poder adquisi-
tivo y quebrar la tendencia descendente del
salario.

Gréafico N°4. Evolucion del salario docente basico promedio del sector publico y del salario promedio de todos los traba-
jadores de la economia (indice 1981=100), 1981-2003.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de: Encuesta Permanente de Hogares (EPH) / INDEC, Encuesta sobre produccion, empleo y salarios/

INDEC y CIPPEC.

8 La Carpa Blanca fue una inusual forma de protesta iniciada por la CTERA el 2 de abril de 1997. En la carpa instalada frente al Congreso
de la Nacion, docentes de todo el pais hicieron ayuno en reclamo de una ley que financiara mejoras salariales para los maestros. La
medida se extendio hasta el 30 de diciembre de 1999, cuando fue sancionada la ley que establecid el FONID.

9 Las provincias que todavia no se han suscripto al convenio, pueden hacerlo. Sin embargo, aquellas con regimenes previsionales mas
favorables podrian optar por no adherirse en caso de que no se les reconozca esa situacion.
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No s6lo bajos salarios...

La delicada situacion laboral docente no se limita
exclusivamente al problema salarial sino que invo-
lucra una discusién mas amplia respecto de las
exigencias educativas y sus formas de financia-
miento. En efecto, a lo largo de las ultimas dos
décadas la expansion del sistema educativo se
financio a través de los magros salarios docentes
y, en linea con las recomendaciones de los orga-
nismos internacionales, los recursos se dirigieron
principalmente hacia infraestructura y capacita-
cion docente.

En efecto, en la década del ochenta, la caida
salarial permitié6 sostener el gasto educativo (se
mantuvo practicamente constante) ante el fuerte
crecimiento de la matricula -55%-. En la década
del noventa, el aumento del gasto -37,5%- buscé
recuperar el nivel perdido hacia fines de los
ochenta y hacer frente a la nueva expansion de la
matricula -17%-, mientras que so6lo una porcién
minima del aumento del gasto educativo se des-
tind a los maestros. Asi, este incremento de los
tltimos diez afios se hizo a costa de los salarios
y el esfuerzo docente, sin evaluar el impacto que
genera la remuneracién en la calidad educativa;
como si alcanzara, en términos de eficiencia, subir
el gasto sin que importe su destino final En este
mismo sentido, no puede pasar inadvertido, ante
el desfinanciamiento educativo, que una parte
creciente del sostenimiento del sistema publico
recae sobre los docentes, los estudiantes, los
padres y la comunidad asociada a cada estable-
cimiento bajo la forma de aportes “voluntarios”,
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horas extra de trabajo no remuneradas y aranceles
para tramites (Nahén, 2002).

Por dltimo, no hay que dejar de considerar las
dificultades que enfrentan los docentes a la hora
de desarrollar sus tareas ante las condiciones
socioeconémicas de sus alumnos. Muchas escue-
las se han convertido en comedores populares. Si
bien esto garantiza el presentismo de los estu-
diantes, simultaneamente dificulta el aprendi-
zaje de un vasto sector de la poblacién que, en
vez de comenzar el proceso de formacion para
luego insertarse productivamente en la econo-
mia, encuentra en la escuela un lugar de refugio y
contencion social. Lo anterior confirma la existen-
cia de una clara diferenciacion en el acceso a la
educacién, ante la proliferacién de instituciones
privadas a las cuales s6lo pueden acceder los sec-
tores de mayores recursos, quedando atras el rol
igualador de la educacién publica.

En sintesis, las protestas docentes se enmarcan en
la pérdida historica (y reciente) del poder adqui-
sitivo del salario de los trabajadores de la educa-
cion. Si bien durante el afio pasado se otorgaron
algunos aumentos, estos no llegaron a compensar
la caida que sufrieron después de la devaluacion.
La lucha por un mejor salario no encuentra mejor
coyuntura que la actual. Los holgados superavits
fiscales permiten poner en discusion el rol de la
educacion en la Argentina: revalorizacién del tra-
bajo docente -y por ende su salario- 0 docentes
pobres para alumnos pobres.

Nahon, Cecilia (2002), “Politica social y acumulacion de
capital en la Argentina: la fragmentacion regresiva de la
educacion, la salud y la previsién social”, Revista FACES
(Universidad Nacional de Mar del Plata), N° 15, septiembre-
diciembre.

Tiramonti, G. (2001) “Sindicalismo docente y reforma educativa
en la América Latina de los ‘90", en Boletin PREAL N° 19.

CIPPEC, www.cippec.org

Diario Clarin, 22 de marzo de 2005.

El trabajo en Argentina: condiciones y perspectivas | Informe trimestral 04 | Otofio 2005 | CENDA




Entrevista a Hugo Yasky, Secretario General de la Con-
federacion de Trabajadores de la Educacion de la RepU-
blica Argentina (CTERA).

La educacion en la Argentina atraviesa una profunda
crisis. Esta situacién no puede comprenderse sin
considerar, conjuntamente, las reformas implemen-
tadas en el sector durante los afios noventa y los
efectos de la devaluacion. La provincializacion de la
educacién media trajo como consecuencia el virtual
desfinanciamiento del sistema y el incremento de la
desigualdad entre las jurisdicciones. Asimismo, los
bajos salarios del sector se vieron fuertemente afec-
tados por el proceso inflacionario post-convertibili-
dad sin lograr recuperarse sustancialmente hasta la
fecha. En esta entrevista, el Secretario General de
la CTERA, Hugo Yasky, reflexiona sobre las pers-
pectivas del sector educativo en la Argentina.

CENDA: ¢(Cbémo ves la evolucion reciente del sector
educativo en la Argentina?

Hugo Yasky: Hay una realidad que es contradictoria.
Por un lado, existen avances si tomamos como para-
metro las politicas de educacion implementadas por
los ministros de otros gobiernos, como podria ser el
caso de Juan José Llach o Susana Decibe. Existe
por parte del gobierno nacional un intento de rea-
sumir determinadas responsabilidades del Estado
federal respecto del modelo de provincializacion
que se instaurd durante el menemismo. También
hay algunos avances en términos del compromiso
de promover una ley de financiamiento educativo,
que es una vieja demanda de la CTERA. Esto se ve
en el discurso que dio el presidente Kirchner ante el
Congreso®®, en el que planted la necesidad de esta-
blecer una inversion educativa equivalente a seis
puntos del Producto Interno Bruto, que en realidad
implica retomar algo que existe en la Ley Federal de
Educacion pero que nunca se cumplié. En la prac-
tica significaria unos nueve mil millones de pesos
mas volcados a la educacion que, por provenir del
aporte nacional, dan la posibilidad de contar con
recursos para tratar de revertir el cuadro de des-
igualdad, que hoy constituye uno de los principales
estigmas que nos dejé la aplicacion de las politicas
neoliberales. Actualmente existe una gran brecha
de desigualdad entre las provincias que cuentan
con mayor cantidad de recursos y las que menos
posibilidades tienen. No solamente en términos del
salario de los docentes sino, fundamentalmente, en
términos de la inversion por alumno.

Sin embargo, la realidad es contradictoria porque,
paralelamente, esta en vigencia la Ley de Responsa-
bilidad Fiscal, que establece limites para los gastos
que pueden efectuar las provincias (sobre todo
en lo que son gastos de cuenta corriente, donde
entran todos los salarios del sector publico). A su
vez las provincias comienzan a pagar a partir de
este afio sus deudas, mientras que hasta diciem-
bre de 2004 venian -de alguna manera- eludiendo

esa obligacion, lo que habia restringido mucho la
discusion de los salarios. Por esto se explica que
haya varios conflictos muy duros en distintas juris-
dicciones; porque, ademas, la dindmica de la deva-
luacién ha reestablecido la disputa por el salario
-cosa que en nuestro pais hacia mucho que no
veiamos-. Estabamos tan desacostumbrados que,
incluso, algunos sindicatos teniamos atrofiados los
musculos, porque éramos duchos en la resistencia
contra los recortes y los ajustes pero hoy la exigen-
cia es otra y se esta planteando recuperar el poder
adquisitivo salarial.

Por eso digo que es una realidad contradictoria, en
la que todavia hay una distancia entre un discurso
gue establece algunos pardmetros que para noso-
tros son positivos y la realidad que sigue siendo
muy parecida a la que viviamos con otras adminis-
traciones.

C: ¢Cémo se podria caracterizar el cuadro de las con-
diciones de los trabajadores del sector?

HY: Hoy tenemos un cuadro de mucho deterioro en
el que confluyen varios factores. En términos de
salarios docentes, con las demandas y los avan-
ces que se lograron en algunas jurisdicciones y la
decisién de establecer un piso nacional de $700
para los docentes de todo el pais (que para diez
provincias implica un incremento importante en los
sueldos iniciales) el nivel inicial de salarios es mas
alto. Pero al mismo tiempo se produjo un achata-
miento de la escala salarial de la carrera profesional
docente, que es lo que ha generado una reaccién
de los que tienen mas afios de antigliedad en el
ejercicio de la docencia. Un ejemplo concreto seria
el caso de la provincia de Formosa, que va a reci-
bir de la Nacion alrededor de $230 por docente
para garantizar el nivel inicial. Esto genera, por un
lado, que casi la mitad o la tercera parte de lo que
recibe en el bolsillo el docente formosefio provenga
de fondos de la Nacion; y, por otra parte, achata
totalmente la escala. El que finaliza la carrera des-
pués de mas de veinticinco afios de servicio termina
ganando $720, que se pagan con fondos provincia-
les. Este ejemplo explica por qué muchos conflictos
son muy duros, porque ademas estan fogonoeados
por los docentes de mayor antigiiedad o los que
tienen cargos jerarquicos.

En cuanto a la inversion por alumno, hay gran-
des deficiencias. Este es el caso de las becas, un
instrumento fundamental para sostener la esco-
laridad en la escuela media que es en donde hay
mas desercion. Existen jurisdicciones en donde la
desercién al final del ciclo de la escuela media llega
casi al 50% y en otras es todavia peor: de cada
diez chicos solamente tres terminan el secundario.

10 Nota de la redaccion: el entrevistado se refiere al discurso que anualmente otorga el presidente frente a ambas Camaras del Con-

greso para dar inicio al periodo de sesiones ordinarias.

11 Nota de la redaccion: el entrevistado se refiere a las deudas provinciales con la Nacion.
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Ahi seria importantisimo contar con el sostén de la
beca. Pero la beca se paga de manera muy irregular
porque depende de fondos que provienen de créditos
del exterior y tiene, por tanto, una serie de requisitos
burocraticos que cuando se terminan de cumplimentar
ya pasaron cuatro o cinco meses de clases y muchos
chicos abandonan antes de ese periodo.

El otro gran problema es la infraestructura, la falta
de mobiliario escolar. Ni hablemos de las provin-
cias méas pobres. SUTEBA (Sindicato Unificado de
Trabajadores de la Educacion de la Provincia de
Buenos Aires) hizo una denuncia de que en Mar del
Plata muchos chicos tienen que llevar la silla de su
casa para sentarse en la escuela. Estas cosas evi-
dentemente estan marcando la cantidad de necesi-
dades insatisfechas que tenemos.

Luego hay un elemento que tiene que ver con la
subjetividad de los protagonistas involucrados en el
hecho educativo: los alumnos y los docentes. Hay
alumnos que muchas veces vienen impactados por
las consecuencias de la fractura cultural que genera
la exclusion social, la pobreza y -muchas veces- la
falta de un referente familiar en el marco de la des-
ocupacion. Por el otro lado, hay docentes que mues-
tran un grado grande de alienacién, desorientacion
y fatiga emocional. Hoy creo que sostener el pro-
ceso de ensefianza-aprendizaje en nuestras escue-
las se torna un hecho que demanda un esfuerzo
muy grande y en condiciones muy adversas.

C: ¢Qué es lo que habria que revertir de las reformas
educativas instrumentadas durante los noventa?

HY: En la década del noventa todas las reformas que
tomaron cuerpo con la Ley Federal de Educacién y
la Ley de Educacion Superior -y que estuvieron pre-
cedidas por la Ley de Provincializacién del Sistema
Educativo- le terminaron de dar forma a un modelo
en el que el Estado nacional toma distancia de la
responsabilidad indelegable que la tradicion del
pais le asignaba respecto de la educacion publica.
La provincializacién fue de alguna manera el big-
bang de la desigualdad educativa en la Argentina. Y
la privatizacion, que en las décadas de los setenta
u ochenta imaginabamos como la irrupcién de la
empresa privada en la educacion, en realidad, con-
sistid en la introduccién dentro de la escuela pablica
de las leyes del mercado. Un caso concreto es San
Luis, donde implementaron el sistema de vouchers.
Esto no significé que el Estado dejara de subven-
cionar la educacion publica sino que introdujo las

reglas del mercado, generando las condiciones para
que la escuela funcione como una micro empresa,
para que los padres -a su vez- sean impelidos a
actuar como consumidores de educacion -aunque
sean subsidiados por el Estado provincial- y para
generar el juego de la oferta y la demanda y la dis-
puta por la matricula. Este sistema es lo que hoy
ha llevado al fracaso al sistema educativo chileno.
Quienes consideran la educacion como un derecho
social estan planteando -directamente- que la expe-
riencia en Chile fue un fracaso absoluto en términos
de la desigualdad que genero.

C: ¢Cual es el estado actual de la estructura sindical
del sector educativo y cuales sus dificultades?

HY: La organizacion sindical de los docentes tiene
sus particularidades. CTERA es el drgano de &mbito
nacional, pero la dificultad es que las entidades sin-
dicales que componen la mesa son las que recau-
dan los fondos, que en una segunda instancia giran
a la organizacion nacional, lo que conduce a una
rara situacion: CTERA es en cierta medida mas
débil que las organizaciones de base.

También el funcionamiento en lo que respecta a la
eleccion de autoridades es, en cierta forma, extraor-
dinario. Las organizaciones son las que afilian a
los docentes pero los afiliados tienen voto directo
a escala nacional. El padréon esta compuesto por
285.000 afiliados.

La organizacién sufrié con los cambios de los afios
noventa. Cuando se consumd la provincializacion, una
corriente [interna], de la que participaba el gobierno,
aseguraba que ya no tenia sentido sostener a CTERA.
Fue la corriente “cismatica” de 1992-1993, impul-
sada por Santa Fe. Las diferencias de condiciones
entre cada jurisdiccién hace que la disputa por el
salario quede radicada en la entidades de base. A
CTERA le corresponde una lucha a nivel nacional por
el financiamiento educativo en su conjunto y por las
politicas generales para el sector. Claro que al afiliado
le cuesta mas llegar a este nivel de las discusiones,
pero se ha logrado mucho. Con el incentivo se logrd
nuevamente unificar una porcion del salario, cuando
la politica del gobierno era la de dividir y fragmentar.
La Carpa Blanca? permitié discutir el problema desde
su verdadera perspectiva general. Queremos lograr
que el salario responda a esta légica nacional, equi-
paréndolo entre todos los casos y hacer otro tanto con
el gasto por alumno, que también se ha convertido en
una fuente de desigualdad.

12 En la seccion Informe sectorial se explica resumidamente qué fue la Carpa Blanca
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